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1. Consideratii generale privind securitatea sociala si riscurile sociale

fnca de la jumatatea secolului al XIX-lea tirile Europei au recunoscut fncetul cu
incetul necesitatea interventiei statului pentru a garanta in ultima instanta sanatatea si
bunastarea cetatenilor. Aceasta interventie s-a manifestat mai intai in domeniul relatiilor
sociale de munca, sub forma unor acte normative care obligau patronii si muncitorii sa se
asigure in cazul intreruperii capacitadtii de munca, aceasta reprezentand de fapt una din
primele componente ale protectiei sociale® si anume asigurarea sociald.

Acestor prime interventii care tineau de asigurarile sociale, i-au urmat interventiile
care constituie cea de-a doua componenta a protectiei sociale, si anume asistenta sociald
(prestatiile ce se acorda in situatie de nevoie).

Conceptul de securitate sociald, a fost definit de Biroul International al Muncii, adica de
secretariatul permanent al Organizatiei Internationale a Muncii, ca fiind protectia pe care
societatea o acorda membrilor sai printr-un ansamblu de dispozitii publice contra mizeriei
economice si sociale care 1i ameninta in caz de pierdere sau reducere importanta a castigurilor
datorita bolii, maternitatii, accidentului de munca, somajului, invaliditatii, batranetii sau
decesului, precum si acordarea de ingrijiri medicale si de alocatii familiilor cu copii.2

fn multe tiri cu traditie, sistemul asigurarilor sociale si al asistentei sociale este
cunoscut sub denumirea generica de securitate sociald, iar nu de protectie sociald. Sinonimia
care existd intre aceste notiuni impune anumite clarificiri terminologice. in literatura
juridics’ referitor la temenii de protectie (securitate) social3, in perioada postdecembrist3
atat in legislatie, cat si in doctring, in tara noastrd, a existat si mai exista o anumita confuzie,
atat cu referire la continutul acestor termeni (notiuni), dar si in legatura cu sfera de
cuprindere, principiile de organizare si functionare si nu in ultimul rand de finantare.

S-a mentionat doar confuzia care se face de multe ori intre protectia sociala si una
sau cealalta dintre componentele sale: asigurdrile sociale sau asistenta sociala ori o
anumita ambiguitate cu privire la delimitarea, tratarea separatd a conceptelor de
protectie socialda si securitate sociald, ca si cum acestea ar constitui institutii juridice
distincte, iar nu sinonime, sau uneori, alternarea lor pleonasticé4.

Trebuie admis, ca o evidenta, c3, ,pentru activitatea de protectie pe care societatea o
acorda membrilor sai printr-un ansamblu de acte normative impotriva mizeriei economice

' Dan Top, Dreptul securitii sociale, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2005, p. 5

2 Bureau International du Travail, La sécurité sociale, Geneva, 1995, p. 4

% lon Imbrescu, Consideratii la sinonimia sintagmelor de ,protectie sociald” si de ,securitate sociald’,
nr. 9/2004, p. 86-94

4 De exemplu, S. Ghimpu, Al. Ticlea, C. Tufan, Dreptul securitatii sociale, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p.
347, pentru a scoate in evidenta sinonimia acestor termeni, faptul ca atét protectia sociala, cat si securitatea
sociala semnifica acelasi continut, folosesc termenii alaturati. In schimb alti autori, att roméni cat si straini: Al
Athanasiu, Dreptul securitatii sociale, Editura Actami, Bucuresti, 1995, Constantin Tufan, Dreptul securitatii
sociale, Editura Global Lex, 2001, J. Y. Dupeyroux, Droit de la sécurité sociale, Paris Dalloz, 1993, Jean Pierre
Chauchard, Droit de la securité sociale LGDJ, Paris 2001 etc. folosesc, exclusiv, sintagma securitate sociala
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